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Протокол №  8

Про стан дотримання фінансово-бюджетної 
дисципліни та усунення фінансових порушень
в установах та закладах освіти  за 9 місяців 2011 року.

Заслухавши інформацію начальника сектору контролю за реалізацією матеріалів ревізій та перевірок Ткаченко О. І. „Про стан дотримання фінансово-бюджетної дисципліни та стан усунення фінансових порушень в установах та закладах освіти області за 9 місяців 2011 року», звіти керівників відділів освіти та директорів  професійно – технічних навчальних закладів і установ та закладів обласного підпорядкування  колегія  відзначає наступне.


На виконання попередніх рішень колегій управлінням освіти і науки облдержадміністрації, проведено ряд організаційно-розпорядчих  та контрольних заходів, спрямованих на зміцнення фінансово-бюджетної дисципліни.


Спільно з контрольно-ревізійним управлінням у Вінницькій області затверджено план перевірок   закладів освіти та забезпечено координацію у проведенні контрольних заходів.


Проведено ряд нарад з розпорядниками коштів щодо дотримання  вимог законодавства у бюджетній сфері.

За звітний період  пройшли підвищення кваліфікації  50  бухгалтерів установ і закладів системи освіти. 


Вжито заходів щодо усунення виявлених недоліків, відшкодування та недопущення їх в подальшому.

Однак, не зважаючи на проведену роботу, стан фінансово-бюджетної дисципліни потребує посилення відповідальності керівників.

Це підтверджується перевірками, проведеними протягом 2011 року.

В ході 11 контрольних заходів, проведених сектором контролю за реалізацією матеріалів ревізій та перевірок, у навчальних закладах виявлено та попереджено  фінансових порушень на загальну суму 384,8 тис. грн.  Зокрема попереджено:

· незаконних витрат бюджетних коштів на суму 11,9 тис. грн.;

· заниження  в обліку вартості активів на суму  303,0 тис. грн.; 

· заниження в обліку сум боргових зобов’язань  на 56,4 тис. грн.;

· недорахування належних працівникам виплат, заниження їх розміру на суму 13,5 тис. грн.

В ході перевірок надаються  методичні рекомендації щодо порядку ведення бухгалтерського обліку у відповідності з вимогами  Закону України  „Про бухгалтерський облік та фінансову звітність”,  „Положення про документальне забезпечення записів в  бухгалтерському обліку” та Інструкції про форми меморіальних ордерів бюджетних установ і порядку їх складання.

Станом на 01.10. 2011 року зазначені фінансові порушення усунуто.

Контрольно-ревізійним  управлінням у Вінницькій області  впродовж  9-ти місяців 2011 року  проведено ревізії в 49 установах та закладах освіти області.  Обсяги фінансових порушень складають 15702,5 тис. грн., в тому числі, що призвели до втрат  фінансових і матеріальних ресурсів на суму  6985,9 тис. грн.,  інші фінансові порушення -7563,4 тис. грн. та порушення, які не призвели до втрат на суму 1153,2 тис. грн.

Серед органів управління освітою найбільше порушень фінансової дисципліни допущено у відділах    освіти    Козятинської  РДА –2266,6 тис. грн.   ( Діденко   А.   А.),    Піщанської   РДА   –   886,7  тис.   грн. ( Ременяк О.  С.), Чечельницької РДА – 831,3 тис. грн. (Роєнко С. М.),  Томашпільської  РДА  – 727,8  тис. грн.  ( Коритчук Д.  І. ), Шаргородської РДА – 626,2 тис. грн. (Слободянюк М. І.),  Калинівсьської  РДА – 608,0 тис. грн. (Мацера Л.  М.), Літинської РДА – 328,9 тис. грн. (Шмигель А. О.).


В професійно-технічних навчальних закладах  найбільше порушень фінансової дисципліни   виявлено    у  ДНЗ «ЦПТО  торгівлі та харчових технологій – 2838,8 тис. грн. (Дяків В.  В.), Браїлівському  професійному ліцеї – 790,2 тис. грн. (Суханова К. В.), Михайлівському  ПАЛ – 503,9 тис. грн. (Ремеров Я.  С.),   ПТУ №21 м. Калинівки – 387,4 тис. грн., (в. о. директора Поліщук П. Л.),   Теплицькому ПАЛ – 260,8 тис. грн. (Гордійчук П.  Ф.).
В установах   обласного підпорядкування найбільше порушень фінансової дисципліни   виявлено    у Котюжанівській школі-інтернат 377,5 тис. грн. (Гетманчук В. І.), Староприлуцькій школі-інтернаті – 290,0 тис. грн. ( Косач Ю. М.),  Вінницькій спеціальній загальноосвітній   школі – інтернат з дошкільним   відділенням     для   дітей   з   порушенням слуху - 122,6 тис. грн. ( Фоміна Т.  М.).  

В складі порушень, що призвели до втрат бюджетних коштів є:

- порушення при здійсненні видатків на оплату праці та відрахувань до державних цільових фондів  в сумі 1748,7 тис. грн. або 25% від  загальної суми незаконних витрат бюджетних коштів.
Найбільше  таких порушень виявлено у відділах освіти  Калинівської РДА – 245,1 тис. грн., Шаргородської РДА – 179,5 тис. грн.,  Мог.- Подільської РДА – 174,4 тис. грн., Козятинської РДА _ 126,2 тис. грн.,  Піщанської  РДА – 89,0 тис. грн., ПТУ №21 м. Калинівки – 167,2 тис. грн.,  ВПУ №41 м.  Тульчин -55.4 тис. грн., Барському будівельному ліцеї – 35,2 тис. грн.,  Браїлівському професійному ліцеї – 34,5 тис. грн., Староприлуцькій – 94,1 тис. грн., Радянській – 39,0 тис. грн., Котюжанівській – 32,4 тис. грн.  школах-інтернатах.

- нецільове використання коштів в сумі 1421,0 тис. грн. або 20%  від загальної суми незаконних витрат.
Найбільше таких порушень допущено  відділами освіти  Козятинської – 846,1 тис. грн., Чечельницької – 171,8 тис. грн., Мур. – Куриловецької – 160,0 тис. грн., Літинської – 95,9 тис. грн. райдержадміністрацій, будинок культури вчителя - 44,4 тис. грн.,  Вінницькій спеціальній ЗОШ для  дітей з порушенням слуху – 44,1 тис. грн., Дашів школа-інтернат – 11,9 тис. грн.  

- завищення  кошторисних призначень на суму 647,5 тис. грн. або 9% від загальної суми  незаконних витрат.
Факти завишення потреби в кошторисних призначеннях допущено відділами освіти   Козятинської РДА -  245,7 тис. грн., Шаргородської РДА – 83,0 тис. грн., Чечельницької РДА – 75,0 тис. грн., ПТУ №21 м. Калинівки – 121,9 тис. грн., Мазурівським аграрним ЦПТО – 31,5 тис. грн., Браїлівським  професійним ліцеєм – 20,4 тис. грн.,  Староприлуцької школою-інтернат – 92,2 тис. грн., Радянською школою-інтернат – 63,6 тис. грн., Крищинецькою школою –інтернат – 24,6 тис. грн.  

- проведення зайвих виплат  внаслідок завищення  обсягу та вартості  виконаних ремонтно-будівельних робіт  на суму 460,8 тис. грн. або  7% від загальної суми  незаконних витрат.
Відділами освіти Шаргородської, Літинської, Барської, Жмеринської РДА   зайво оплочено 156,3 тис. грн. завищеної підрядником  обсягу  та вартості виконаних робіт, подібне  Піщанською школою-інтернат – 46,7 тис. грн., Котюжанівською – 14,9 тис. грн., Іванівською – 12,5 тис. грн. ВПУ №7 м. Вінниці – 100,0 тис. грн.

- незаконне списання матеріальних цінностей, продуктів харчування, тощо на суму  314,5 тис. грн. або 5% від загальної суми незаконних витрат.
Такі порушення виявлено у відділі освіти Шаргородської РДА на суму 81,9 тис. грн.,  Тиврівської РДА – 61,4 тис. грн.,  Козятинської РДА – 34,0 тис. грн.,  Мог.-Подільської РДА – 5,9 тис. грн, Мазурівському аграрний ЦПТО – 11,8 тис. грн., Теплицькому ПАЛ – 4,6 тис. грн.,Крищинецькій школі-інтернаті – 22,0 тис. грн.,  Староприлуцькій школі-інтернаті – 20,7 тис. грн., Піщанській школі-інтернаті – 4,7 тис. грн. 
- відволікання бюджетних коштів загального фонду на покриття видатків  спеціального фонду 196,8 тис. грн.  або 3 % від загальної суми незаконних витрат.
Факти покриття  видатків спеціального фонду за рахунок загального виявлено у відділах освіти Козятинської РДА – 32,9 тис. грн., Томашпільської РДА – 32,2 тис. грн.,  Калинівської РДА – 19,1 тис. грн., Тиврівської РДА – 18,8 тис. грн., Шаргородської РДА – 8,2 тис. грн., ВПУ №41 м. Тульчин – 28,5 тис. грн.
- інші фінансові порушення, що  призвели до втрат фінансових ресурсів  на суму 490,3 тис. грн. або 7% від загальної  суми незаконних витрат.

До  складу інших фінансових  порушень входить:

 - заниження в обліку вартості активів внаслідок не оприбуткованих будівель та матеріальних цінностей,  не проведення індексації та дооцінки основних засобів на суму 4872,7 тис. грн. або 64% від загальної суми  інших фінансових порушень;
Не проведення  дооцінки необоротніх активів, залишкова вартість яких дорівнює нулю, не проведення індексації будівель   та лишки матеріальних цінностей  виявлено у відділах освіти Піщанської РДА – 755,8 тис. грн., Томашпільської – 639,0 тис. грн., Чеченльницької РДА – 454,3 тис. грн.,  Калинівської  РДА – 290,7 тис. грн., Браїлівському професійному ліцеї – 182,2 тис. грн., ДНЗ «ЦПТО торгівлі та харчових технологій » - 1747,3 тис. грн., Котюжанівській школі – інтернаті – 294,6 тис. грн.,  Ободівській школі-інтернаті – 76,3 тис. грн., Іванівській – 68,1 тис. грн., Староприлуцькій – 63,7 тис. грн.,    Вінницькій спеціальній ЗОШ для  дітей з порушенням слуху – 55,7 тис. грн.

- при формуванні кошторисів доходів і видатків  завищено потреби в бюджетних призначеннях, які не профінансовано,  на суму 900,9 тис. грн. або 12% від загальної суми  інших фінансових порушень.
Ці порушення виявлені у відділах освіти  Погребищенської РДА на суму  443,2 тис. грн., Літинській РДА – 190,3 тис. грн.,  Тиврівській РДА – 50,2 тис. грн., Мазурівському аграрному ЦПТО – 37,6 тис. грн., Староприлуцькій школі-інтернат- 92,2 тис. грн., Радянській школі-інтернат – 63,6 тис. грн.
- недоотримання фізичними особами належних їм виплат  на суму 713,2 тис. грн. або 9% від загальної суми  фінансових порушень.
Так, у відділі освіти Шаргородської РДА сума недоплат складає 133,5 тис. грн., Чечельницької РДА – 105,9 тис. грн., Мур.- Куриловецької РДА – 54,4 тис. грн.,  Тиврівської РДА – 20,5 тис. грн., Мазурівському  аграрному ЦПТО – 20,1 тис. грн.,  Комаргородському ліцеї – 18,7 тис. грн., Теплицькому ліцеї – 13,8 тис. грн., обласному будинку вчителя – 23,8 тис. грн., Котюжанівській школі - інтернат – 20,9 тис. грн., Брацлавській – 18,9 тис. грн., Вінницькій спеціальній ЗОШ для  дітей з порушенням слуху – 17,7 тис. грн. 


-  без  застосування проведених процедур   закупівель, або з їх порушенням  за рахунок  бюджетних коштів  здійснено закупівлі товарів, робіт і послуг  на суму  93,4 тис. грн. або  2% від загальної суми  інших фінансових порушень.

Теплицьким ПАЛ  здійснено придбання вугілля кам’яного без проведення тендерних процедур та без укладання угод у ВАТ «Вінницяоблпаливо»  на суму 90,8 тис. грн. 
- інші порушення, що не призвели до втрат фінансових ресурсів на суму 205,7 тис. грн. або 3% від загальної суму  інших фінансових порушень.
Станом на 01.10.2011 року вжитими заходами відшкодовано фінансових порушень на загальну суму   13567,0 тис. грн., що становить 86 %  від загальної  суми фінансових порушень.

Залишились не відшкодовані фінансові порушення у відділах освіти  Козятинської РДА – 125,2 тис. грн. ( зайво перераховані внески на працюючих інвалідів), Літинської РДА – 45,9 (завищення вартості виконаних робіт), Браїлівському професійному ліцеї – 549,7 тис. грн. (незаконне відчуження майна) Михайловецькому професійному аграрному ліцеї – 84,7 тис. грн. (незаконні виплати стипендії),  Барському будівельному ліцеї – 63,7 тис. грн. (незаконне відчуження майна),   ДНЗ «ЦПТО торгівлі та харчових технологій» - 1080,3 тис. грн.(заниження вартості активів). Справи знаходяться на розгляді у суді. 

Також залишились не усунені фінансові порушення за результатами ревізій 2010 року Обласним центром дитячого туризму та екскурсій, обласним центром технічної творчості учнівської молоді та Самгородоцькою школою-інтернат. У всіх трьох випадках  справи знаходяться на розгляді у судах.


 За недотримання чинного законодавства, що призвело  до фінансових порушень прийнято 22 управлінських рішень, якими  оголошено догани директорам Михайловецького професійного аграрного ліцею та Вінницького центру ПТО технологій та дизайну. 20 керівникам вказано на неналежний стан фінансово-бюджетної дисципліни.  В. о. директора ПТУ №21 м. Калинівки звільнено з роботи. Головам Козятинської та Тульчинської райдержадміністрацій направлені листи щодо притягнення до відповідальності начальників  відділів освіти. За результатами ревізій райдержадміністраціями проведено  засідання колегій, Діденко А. А. - винесено догану,  Митрицану М. М.-вказано на неналежний рівень контролю за  фінансово-бюджетною дисципліною.  

 Керівниками  органів управління освітою райдержадміністрацій притягнуто до дисциплінарної відповідальності  75 посадових осіб,  до матеріальної 98, 97 працівникам вказано на недоліки у роботі.


Враховуючи соціальну значимість забезпечення ефективності використання бюджетних коштів,  вимог розпорядження голови обласної  державної адміністрації від 26.08.2011 року № 451 «Про стан дотримання фінансово-бюджетної дисципліни в першому півріччі 2011 року» та забезпечення  виконання постанови  Кабінету Міністрів України  від 29.11.2006 року №1673 „Про стан фінансово-бюджетної дисципліни, заходи щодо посилення боротьби  з корупцією та контролю за використанням державного майна і фінансових ресурсів”,

КОЛЕГІЯ  УХВАЛЮЄ:

1. Визнати що, не зважаючи на проведену управлінням освіти і науки значну роботу щодо підвищення рівня  фінансової дисципліни та контролю в процесі управління державним майном і фінансовими ресурсами,  окремими відділами (управліннями) освіти, професійно-технічними навчальними закладами та установами обласного підпорядкування  не забезпечено ефективного використання державних коштів.

2.Звернути увагу на незадовільне виконання контролю за збереженням і ефективним використанням державного майна, станом фінансової дисципліни, обліку і звітності, належним і своєчасним відшкодування збитків  начальників   відділів   освіти   Козятинської    (Діденко А. А.),     Піщанської 
( Ременяк О.С.), Чечельницької (Роєнко С. М.),  Томашпільської  (Коритчук Д. І.), Шаргородської (Слободянюк М. І.),  Калинівсьської  (Мацера Л.  М.),  Літинської  (Шмигель А. О.),  директорів ДНЗ «ЦПТО     торгівлі    та   харчових  технологій»
(Дяків В.В.), Браїлівського  професійного ліцею  (Суханова К. В.), Михайлівського  ПАЛ (Ремеров Я.  С.),   ПТУ №21 м. Калинівки (в. о. директора Поліщук П. Л.),   Теплицького ПАЛ  (Гордійчук П.  Ф.), Котюжанівської школи-інтернат  (Гетманчук В. І.), Староприлуцької школи-інтернат ( Косач Ю. М.),  Вінницької спеціальної загальноосвітньої   школи – інтернат   з   дошкільним відділенням  для дітей з порушенням слуху 
( Фоміна Т.  М.).

3. Забезпечити повне усунення порушень, виявлених  ревізіями  2010 року та  9 місяців 2011 року  директорам обласного центру  туризму, спорту, краєзнавства та екскурсій (Юхнович Л. М.), обласного центру технічної творчості учнівської  молоді (Жупанов П. П.),  Самгородоцької школи-інтернат  Паламарчук П. П.), Козятинської  РДА (Діденко А. А.), Літинської РДА (Шмигель А. О.), Браїлівського професійного ліцею (Суханова К. В.), Михайловецького ПАЛ (Ремеров Я. С.),  Барського        будівельного ліцею (Лановий В. І.),   ДНЗ «ЦПТО торгівлі та харчових технологій» (Дяків В. В.).

                                                                            Станом на 01.04.2012р.


4. Начальникам відділів освіти  райдержадміністрацій та виконкомів міських рад, директорам професійно-технічних навчальних  закладів і установ обласного  підпорядкування:


4.1. Встановити суворий контроль за здійсненням видатків на утримання установ та закладів в межах коштів, передбачених кошторисами та помісячними  розписами асигнувань.
                                                                                      Постійно.


4.2. Вжити вичерпних заходів щодо покращення  системи контролю за дотриманням бюджетного законодавства, оплатою рахунків за бюджетні кошти та їх цільовим спрямуванням.
                                                                                        Постійно.


4.3.Привести у відповідність  штатні розписи до Типових нормативів і Типових штатів  Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України та правомірності  включення до них надбавок та доплат.
                                                                                     Станом на 01.01.2012 року.


4.4. Провести  суцільні інвентаризації активів, приведення їх  обліку у відповідність до вимог законодавства  та нормативних актів, в частині  здійснення індексації  балансової вартості та дооцінки  основних засобів.

                                                                                       Станом на 01.01.2012р. 

4.5.Забезпечити виконання вимог нормативно-правових актів, розпоряджень  та доручень голови обласної державної адміністрації з питань, що регулюють  бюджетний процес та управління  майновими ресурсами, порядок закупівлі  товарів, робіт і послуг за державні кошти. 

                                                                             Постійно.


5. З метою упередження фінансових порушень,  сектору  контролю за реалізацією матеріалів ревізій та перевірок (Ткаченко О. І.), відділу економіки,    фінансування,    бухгалтерського  обліку і звітності (Кувшинова 

Т. С.), головному бухгалтеру Якименко І. Я.   проводити  спільні наради-семінари з представниками контрольно-ревізійного управління  у Вінницькій області, органів державного казначейства,  соціального страхування та головного фінансового управління для  працівників бухгалтерських служб відділів (управлінь) освіти райдержадміністрацій (міських рад),  ПТНЗ, шкіл-інтернатів та позашкільних навчальних закладів.






                                                                                        По мірі необхідності.

6.Сектору контролю за реалізацію матеріалів ревізій та перевірок (Ткаченко О. І.):

6.1. Згідно річного плану роботи здійснювати контрольні заходи щодо  запобігання фактам незаконного, неефективного та не результативного використання бюджетних коштів, виникненню помилок чи інших недоліків  у навчальних закладах.

                                                                              Протягом 2012 року.


6.2. Проводити аналіз матеріалів ревізій підвідомчих установ та надавати практичні пропозиції щодо протидії негативним тенденціям у витрачанні бюджетних коштів.





 


                 Щоквартально.

6.3.Тримати на постійному контролі  відшкодування  збитків, виявлених ревізіями у підвідомчих установах та закладах освіти області, вносити пропозиції щодо притягнення до дисциплінарної   відповідальності посадових осіб, що не забезпечують  виконання вимог законодавчих, нормативно-правових актів  щодо  використання бюджетних коштів.

                                                                                         Постійно. 


6.4. Затвердити та погодити з контрольно-ревізійним управлінням у Вінницькій області план перевірок на 2012 рік закладів освіти. 

                 До 05 січня 2012 року.


7. Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника начальника   Лисака А. Р. 

Голова колегії, начальник

управління освіти і науки

облдержадміністрації                                                                     І. Д.  Івасюк

Секретар колегії                                                                              О. К. Дорош

