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Протокол №7
Про стан дотримання фінансово-бюджетної дисципліни та усунення фінансових порушень в установах та закладах освіти за 9 місяців 2013 року
Заслухавши інформацію начальника сектору контролю за реалізацією матеріалів ревізій та перевірок Ткаченко О.І. «Про стан дотримання фінансово-бюджетної дисципліни та стан усунення фінансових порушень в установах та закладах освіти області за 9 місяців 2013року», звіти керівників відділів освіти, колегія відзначає наступне.
На виконання попередніх рішень колегій Департаментом освіти і науки облдержадміністрації, проведено ряд організаційно-розпорядчих та контрольних заходів, спрямованих на зміцнення фінансово-бюджетної дисципліни.

Спільно з Державною фінансовою інспекцією у Вінницькій області затверджено план перевірок закладів освіти та забезпечено координацію у проведенні контрольних заходів.

Проведено ряд нарад з розпорядниками коштів щодо дотримання вимог законодавства у бюджетній сфері.

За звітний період пройшли підвищення кваліфікації 93 бухгалтери установ і закладів системи освіти.

Вжито заходів щодо усунення виявлених недоліків, відшкодування та недопущення їх в подальшому.

Відповідно до затвердженого плану, який погоджений з Державною фінансовою інспекцією у Вінницькій області протягом 9-ти місяців 2013 року сектором контролю за реалізацією матеріалів ревізій та перевірок Центру матеріально-технічного та інформаційного забезпечення закладів освіти проведено у навчальних закладах 16 контрольних заходів, упереджено втрат фінансових та матеріальних ресурсів на загальну суму 3108,1 тис.грн.

Зокрема:

· незаконних витрат бюджетних коштів на суму 5,4 тис.грн.;

· заниження в обліку вартості активів на суму 3033,6 тис.грн.;

· завищення в обліку вартості активів на суму 62,4 тис.грн.:

· інші фінансові порушення на суму 6,7 тис.грн.

В ході перевірок надавались методичні рекомендації щодо порядку ведення бухгалтерського обліку у відповідності з вимогами Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність», прийняття законних управлінських рішень, що забезпечить ефективну діяльність закладу.

Станом на 01.10.2013 року зазначені фінансові порушення усунуто.

На виконання доручення Прем’єр-міністра України М.Я.Азарова від 02.10.2013 року №4644/1/1-13, відповідно до листа Міністерства освіти і науки України від 07.10.2013 №1/9-696 та наказу Департаменту освіти і науки від 14.10.2013 №592 сектором контролю за реалізацією матеріалів ревізій та перевірок проведено перевірки стану дотримання навчальними закладами вимог законодавства щодо порядку перерахунку фізичними та юридичними особами благодійних внесків на потреби навчальних закладів.
В ході перевірки встановлено, що надходження, використання та облік благодійних (добровільних) внесків навчальними закладами здійснюється відповідно до вимог Порядку отримання благодійних (добровільних внесків) і пожертв від юридичних та фізичних осіб бюджетними установами і закладами освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, науки, спорту та фізичного виховання для потреб їх фінансування, затвердженого постановою КМУ від 04.08.2000р. №1222. Відсутні звернення громадян щодо незаконного збору та незаконного використання коштів отриманих як благодійна допомога.

Однак не в повній мірі забезпечується звітування про їх використання перед педагогічними колективами, піклувальними радами навчальних закладів, батьківською громадськістю.

За інформацією ДФІ у Вінницькій області впродовж 9 місяців цього року контрольні заходи проведено у 18 структурних підрозділах. Виявлено порушень фінансово-бюджетної дисципліни загалом на суму 14176,3 тис.грн., що становить 1,3% від обсягу бюджетних призначень у звітному періоді. У структурі порушень 21% (2961,9 тис.грн.) припадає на порушення, що призвели до втрат фінансових ресурсів та 79% (11214,4тис.грн.) на інші порушення фінансової дисципліни та порушення, що не призвели до втрат фінансових та матеріальних ресурсів, і які, насамперед, пов’язані з завищенням або заниженням вартості активів.

За січень-вересень 2013 року в порівнянні з аналогічним періодом минулого року загальна сума фінансових порушень зменшилась в 2 рази, в першу чергу за рахунок меншої кількості проведених контрольних заходів та зменшення порушень при експлуатації державного майна.
Серед органів управління освітою найбільше порушень фінансової дисципліни допущено у відділах освіти Піщанської РДА – 4580,9 тис.грн. (Ременяк О.С.), Бершадської РДА – 3537,1 тис.грн. (Дзюбенко Л.І.), Шаргородської РДА – 1484,6 тис.грн. (Кутнік В.О.).
В професійно-технічних навчальних закладах найбільше порушень фінансової дисципліни виявлено в Зозівському професійному аграрному ліцеї – 564,2 тис.грн. (в.о. директора Демишива Л.М.), ЦПТО технологій і дизайну –386,3 тис.грн. (в.о. директора Дорош В.С.), Михайловецькому професійному аграрному ліцеї – 283,8 тис.грн. (Реморов Я.С.), Ольгопільському ПТУ №35 – 197,8 тис.грн. (в.о. директора Прилуцький В.Ю.).
В складі порушень, що призвели до втрат бюджетних коштів є:

· порушення при здійсненні видатків на оплату праці та відрахувань до державних цільових фондів в сумі 1056,7 тис.грн. або 36% від загальної суми незаконних витрат бюджетних коштів, що більше в порівнянні з минулим роком на 327,7 тис.грн.

Найбільше порушень виявлено у відділах освіти Тиврівської – 217,1 тис.грн., Вінницької – 147,4 тис.грн., Шаргородської райдержадміністрацій – 108,0 тис.грн., Крижопільському професійному будівельному ліцеї – 59,1 тис.грн., Михайловецькому професійному аграрному ліцеї – 53,6 тис.грн.
· незаконні видатки по комунальних послугах (завищення даних показників лічильника) складають 304,2 тис.грн. або 10% від загальної суми незаконних витрат бюджетних коштів, що більше в порівнянні з минулим роком на 134,4 тис.грн.

Таке порушення виявлено у відділі освіти Шаргородської РДА на суму 65,6 тис.грн., Крижопільському професійному будівельному ліцеї на суму 37,2 тис.грн.
· нецільове використання коштів в сумі 290,8 тис.грн. або 10% від загальної суми незаконних витрат бюджетних коштів, що менше показників минулого року на 997,2 тис.грн.

Використання бюджетних коштів не у відповідності з кодами економічної кваліфікації видатків допущено у відділах освіти Літинської – 126,4 тис.грн., Тиврівської – 56,7 тис.грн., Мурованокуриловецької – 40,4 тис.грн., Вінницькому центрі ПТО технологій та дизайну – 4,2 тис.грн.

· незаконне списання матеріальних цінностей, продуктів харчування, тощо на суму 247,2 тис.грн. або 8% від загальної суми незаконних витрат, що менше в порівнянні з минулим роком на 59,4 тис.грн. або 8% від загальної суми незаконних витрат
Встановлено у відділах освіти Немирівської – 54,3 тис.грн., Мурованокуриловецької – 27,3 тис.грн., Вінницької райдержадміністрацій – 25,3 тис.грн., Ольгопільському ПТУ №35 – 20,0 тис.грн.
· незаконні виплати стипендії в сумі 252,9 тис.грн. або 8% від загальної суми незаконних витрат, що більше в порівнянні з минулим роком на 42,0 тис.грн. 
Левова частка таких порушень виявлено у ДНЗ ЦПТО переробної промисловості і сума цих порушень складає 158,9 тис.грн.
· недоотримання фінансових ресурсів фізичними та юридичними особами на суму 172,7 тис.грн. або 6% від загальної суми незаконних витрат, що менше в порівнянні з минулим роком на 244,1 тис.грн.

Не донарахування заробітної плати працівникам встановлено у відділі освіти Піщанської РДА на суму 49,1 тис.грн., Ободівській школі-інтернаті – 22,1 тис.грн.

Недоотримання доходів спеціальним фондом кошторису виявлено у Михайловецькому ПАЛ – 38,3 тис.грн., Вінницькому центрі ПТО технологій та дизайну – 10,3 тис.грн.
· проведення зайвих виплат внаслідок завищення обсягу та вартості виконаних ремонтно-будівельних робіт на суму 168,6 тис.грн. або 6% від загальної суми незаконних витрат, що менше показників минулого року на 134,0 тис.грн.

Такі порушення встановлено у відділах освіти Бершадської – 43,9 тис.грн., Літинської – 32,8 тис.грн., Калинівської – 19,4 тис.грн.
· відволікання бюджетних коштів загального фонду на покриття видатків спеціального фонду 174,7 тис.грн. або 6% від загальної суми незаконних витрат, що більше показників минулого року на 35,3 тис.грн.
Встановлено у відділі освіти Літинської – 18,3 тис.грн., Немирівської райдержадміністрацій –10,5 тис.грн., ЦПТО технологій та дизайну - 110,0 тис.грн.
· зайва оплата коштів перевізникам по перевезенню учнів на суму 111,5 тис.грн. або 4% від загальної суми незаконних витрат, що менше показників минулого року на 551,7 тис.грн.

Виявлено у відділах освіти Піщанської – 37,2 тис.грн., Вінницької – 24,2 тис.грн., Тульчинської райдержадміністрацій – 23,3 тис.грн.
· завищення кошторисних призначень, які профінансовано на суму 133,1 тис.грн. або 4% від загальної суми незаконних витрат, що менше показників минулого року на 60,2 тис.грн.

Факти завищення потреби в бюджетних асигнуваннях, які профінансовано допущено у відділі освіти Калинівської РДА – 60,6 тис.грн., Вінницькому центрі професійно-технічної освіти технологій та дизайну –41,6 тис.грн., Зозівському професійному аграрному ліцей – 33,2 тис.грн.

· інші фінансові порушення, що призвели до втрат на суму 45,9 тис.грн. або 2% від загальної суми незаконних витрат, що менше показників минулого року на 66,3тис.грн.

До складу інших фінансових порушень входить:
· заниження в обліку вартості активів внаслідок не оприбуткованих будівель та матеріальних цінностей, не проведення індексації та дооцінки основних засобів на суму 6118,2 тис.грн. або 55% від загальної суми інших фінансових порушень, що менше в порівнянні з минулим роком на 3115,4 тис.грн.

Заниження в обліку вартості встановлено у відділі освіти Шаргородської РДА на вартість земельних ділянок в сумі 894,2 тис.грн. та інших активів на загальну суму 139,3 тис.грн.

Також заниження вартості активів допущено у відділах освіти Піщанської РДА – 295,5 тис.грн., Калинівської РДА – 152,6 тис.грн., Мурованокуриловецької РДА – 115,9 тис.грн.
· не дотримання вимог статей Бюджетного кодексу України на суму 3350,3 тис.грн. або 30% від загальної суми інших фінансових порушень, в минулому році такі порушення відсутні.
Відділом освіти Бершадської РДА при відсутності державного замовлення враховано потребу в коштах на утримання Бершадської профтехшколи на загальну суму 3350,3 тис.грн., яка була забезпечена коштами районного бюджету в повному обсязі.
· без застосування проведених процедур закупівель, або з їх порушенням за рахунок бюджетних коштів здійснено закупівлі товарів, робіт і послуг на суму 350,6 тис.грн. або 3%, від загальної суми інших фінансових порушень, що менше в порівнянні з минулим роком на 209,4 тис.грн.
Недотримання вимог законодавства, яке регламентує порядок здійснення закупівель за бюджетні кошти призвели до порушень у відділі освіти Калинівської РДА на суму 572,1 тис.грн., ЦПТО технологій та дизайну м.Вінниця – 205,1 тис.грн., Михайловецькому ПАЛ – 146,9 тис.грн., Зозівському ПАЛ – 145,4 тис.грн.
· не відображення кредиторської заборгованості на суму 305,6 тис.грн. або 3% від загальної суми інших фінансових порушень.
Виявлено у Зозівському ПАЛ – 242,0 тис.грн., відділах освіти Мурованокуриловецької РДА – 40,3 тис.грн., Бершадської РДА – 23,3 тис.грн.
· інші порушення на суму 1027,4 тис.грн. або 9% від загальної суми інших фінансових порушень.

Станом на 01.10.2013р. вжитими заходами забезпечено усунення 13300,2 тис.грн., що складає 94% від загальної суми фінансових порушень.

Залишились не відшкодовані фінансові порушення у відділах освіти Бершадської – 85,1 тис.грн., Літинської райдержадміністрацій – 81,4 тис.грн., Піщанської – 45,3 тис.грн., ДНЗ «Вінницький ЦПТО переробної промисловості» – 158,9 тис.грн., Ольгопільському ПТУ № 35 – 109,7 тис.грн., Вінницькому ЦПТО технологій та дизайну – 126,7 тис.грн. Зазначені порушення відшкодовуються частково, а відділами освіти Бершадської та Літинської РДА підготовлені позовні заяви до суду в частині відшкодування виявлених порушень. По результатах ревізії ДНЗ «Вінницький ЦПТО переробної промисловості» відкрито кримінальну справу, яка знаходиться на розгляді суду, позивачі обласна прокуратура та Департамент освіти і науки.
За недотримання чинного законодавства, що призвело до фінансових порушень прийнято 10 управлінських рішень. 4-х керівників звільнено з роботи, головам райдержадміністрацій направлені листи щодо притягнення до відповідальності начальників відділів освіти Літинської, Немирівської, Бершадської та Калинівської райдержадміністрацій, 17 керівникам вказано на неналежний стан фінансово-бюджетної дисципліни.
Керівниками органів управління освітою до дисциплінарної відповідальності притягнуто 36 посадових осіб, до матеріальної 20, 101 працівникові вказано на недоліки у роботі. 
З метою підвищення рівня фінансово-бюджетної дисципліни при використанні бюджетних коштів і державного майна, забезпечення безумовного виконання розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.06.2013 року №288 "Про стан фінансово-бюджетної дисципліни в установах, організаціях та на підприємствах області", Постанови Кабінету Міністрів України від 29.11.2006 року №1673 «Про стан фінансово-бюджетної дисципліни, заходи щодо посилення боротьби з корупцією та контролю за використанням державного майна і фінансових ресурсів»:
КОЛЕГІЯ УХВАЛЮЄ:

1.Взяти до відома інформацію начальника сектору контролю за реалізацією матеріалів ревізій та перевірок Ткаченко О. І. „Про стан дотримання фінансово-бюджетної дисципліни та стан усунення фінансових порушень в установах та закладах освіти області за 9 місяців 2013року».
2.Звернути увагу на недостатній рівень контролю за раціональним використанням державного майна, ефективним використанням бюджетних коштів, дотриманням фінансово-бюджетної дисципліни начальників відділів освіти Піщанської РДА (Ременяк О.С.), Бершадської РДА (Дзюбенко Л.І.), Шаргородської РДА (Кутнік В.О.), директорів Зозівського ПАЛ (Демишива Л.М.), ЦПТО технологій та дизайну м.Вінниця (Дорош В.С.), Михайлівецького ПАЛ (Реморов Я.С.), Ольгопільського ПТУ №35 (в.о. директора Прилуцький В.Ю.).
3.Зобов’язати начальників відділів освіти Бершадської (Дзюбенко Л.І.), Літинської (Шмигель А.О.), Піщанської (Ременяк О.С.), директора Михайловецького ПАЛ (Реморов Я.С.), в.о. директорів Зозівського ПАЛ (Демишива Л.М.), Ольгопільського ПТУ №35 (Прилуцький В.Ю.), ЦПТО технологій та дизайну м. Вінниці (Дорош В.С.) вжити вичерпних заходів щодо усунення виявлених порушень в термін до 01.04.2014 року та надати відповідну інформацію до ДФІ у Вінницькій області.
4.Начальникам відділів (управлінь) освіти райдержадміністрацій та міських рад, директорам професійно-технічних навчальних закладів і установ обласного підпорядкування:

4.1.Встановити жорсткий контроль за виконанням посадовими особами діючих норм законодавства при нарахуванні та виплаті заробітної плати, розрахунків з державними цільовими фондами.

Постійно

4.2.Забезпечити раціональне, обґрунтоване планування дохідної та видаткової частини бюджету згідно вимог Бюджетного Кодексу України.

Постійно
4.3.Здійснювати системний контроль за цільовим використанням бюджетних коштів.
Постійно
4.4.Забезпечити дотримання законодавства при безоплатній передачі, списанні (відчуженні) необоротних активів та запасів.

Постійно

4.5.Здійснювати контроль за повнотою виконання обсягів ремонтно-будівельних робіт, з метою недопущення зайвого витрачання бюджетних коштів на їх оплату.

Постійно

4.6.Посилити контроль за дотриманням вимог законодавства про закупівлю товарів, робіт та послуг за державні кошти, недопущенням придбання товарів за ціною, що перевищує середню по регіону, мінімізувати кількість передпорогових закупівель.
Постійно
4.7.Забезпечити постійне інформування громадськості про надходження та використання благодійних внесків шляхом розміщення відповідних матеріалів на інформаційних стендах та веб-сайтах навчальних закладів, а також у місцевих засобах масової інформації.
Постійно
5.Заступнику начальника управління професійної освіти, інноватики та науки – начальнику відділу економіки, фінансування, бухгалтерського обліку і звітності (Кувшинова Т. С.), головному бухгалтеру Якименко І.Я, сектору контролю за реалізацією матеріалів ревізій та перевірок (Ткаченко О.І.), продовжити проведення практичних семінарів з питань бюджетної, нормативно-правової бази з головними бухгалтерами та навчання з новопризначеними спеціалістами.
По мірі необхідності
6.Сектору контролю за реалізацію матеріалів ревізій та перевірок (Ткаченко О.І.):

6.1.Систематично здійснювати контроль за станом фінансово-бюджетної дисципліни у підвідомчих навчальних закладах.

6.2.Координувати роботу з органами Державної фінансової інспекції у Вінницькій області у відповідності до річного плану роботи щодо управління бюджетними коштами.

Протягом 2014 року
6.3.Аналізувати матеріали ревізій підвідомчих установ та надавати практичні пропозиції у порядку встановленому законодавством.

Щоквартально
6.4.Вести постійний контроль за своєчасністю та повнотою відшкодуванням збитків, виявлених ревізіями у підвідомчих установах та закладах освіти області.

Постійно
6.5.Вносити пропозиції щодо притягнення до дисциплінарної відповідальності спеціалістів по веденню бухгалтерського обліку за допущені порушення та недоліки в роботі по контролю за використанням бюджетних коштів.

Постійно
6.6.Затвердити та погодити з Державною фінансовою інспекцією у Вінницькій області план діяльності з внутрішнього аудиту закладів освіти на 2014 рік.

 До 5 січня 2014 року
7.Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника директора Департаменту освіти і науки – начальника управління загальної середньої, дошкільної освіти та виховної роботи Лисака А.Р.
Голова колегії, директор
Департаменту освіти і науки

облдержадміністрації



/підпис/


І.Д.Івасюк

Секретар колегії




/підпис/


О.К.Дорош
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