                                                                                                         ПРОЕКТ

Рішення

колегії  Департаменту освіти і науки облдержадміністрації

__________2015р.                                                       Протокол №_____


Про стан дотримання фінансово-бюджетної 

дисципліни та усунення фінансових порушень

в установах та закладах освіти  за 9 місяців 2015 року.

Заслухавши інформацію начальника сектору контролю за реалізацією матеріалів ревізій та перевірок Ткаченко О. І. «Про стан дотримання фінансово-бюджетної дисципліни та стан усунення фінансових порушень в установах та закладах освіти області за 9 місяців 2015року», звіти керівників відділів освіти, колегія  відзначає наступне. 

Контрольні заходи, проведені у січні - вересні 2015, засвідчили наявність низки проблем в управлінні державними та комунальними ресурсами.

На виконання попередніх рішень колегій Департаментом освіти і науки облдержадміністрації проведено ряд організаційно-розпорядчих  та контрольних заходів, спрямованих на зміцнення фінансово-бюджетної дисципліни, попередження та запобігання проявам корупції.
З   метою упередження  фінансових порушень  Департаментом освіти і науки ОДА спільно із представниками Державної фіскальної служби, головного управління Державної казначейської служби України, головного фінансового управління облдержадміністрації, органів  соціального страхування 11 червня ц. р.  проведено  семінар   для головних бухгалтерів органів управління   освітою райдержадміністрацій та міських рад, професійно-технічних навчальних закладів та закладів обласного підпорядкування. Всього було залучено 110 чоловік.
Проведено ряд нарад з розпорядниками коштів щодо дотримання  вимог законодавства у бюджетній сфері.

За звітний період  пройшли підвищення кваліфікації  68 працівників бухгалтерських служб  установ і закладів системи освіти. 


Вжито заходів щодо усунення виявлених недоліків, відшкодування  фінансових втрат  та недопущення їх в подальшому.
Протягом 9-ти місяців 2015 року сектором контролю за реалізацією матеріалів ревізій та перевірок Центру матеріально-технічного та інформаційного забезпечення закладів освіти області здійснено перевірки стану бухгалтерського обліку та фінансової звітності у 8 навчальних закладах.  Загальна сума виявлених порушень складає 773,0 тис. грн., в тому числі, що призвели до втрат, на суму 25,4 тис. грн.
За інформацією ДФІ у Вінницькій області протягом  9 місяців цього року контрольні заходи проведено у 14 структурних підрозділах, така ж кількість закладів було перевірено  за аналогічний період минулого року.  Виявлено порушень фінансово-бюджетної дисципліни загалом на суму 5,7 млн. грн., що більше на 1,2 млн. грн., ніж у минулому році та становить 0,9% від обсягу бюджетних призначень у періодах які перевірялись. 

У структурі порушень 77% (4453,3 тис. грн.) припадає на порушення, що призвели до втрат  фінансових ресурсів  та 23% (1309,5 тис. грн.)  на  інші порушення фінансової дисципліни та порушення, що не призвели до втрат фінансових та матеріальних ресурсів. 

Контрольні заходи проведено у:

11 відділах освіти  (місцевий бюджет;

та в  3  школах-інтернатах ( обласний бюджет).

Аналізуючи стан фінансово-бюджетної дисципліни в закладах освіти області за січень-вересень 2015 року в порівнянні з аналогічним періодом минулого року встановлено не значне збільшення  незаконних видатків бюджетних коштів, проте майже у 7 разів збільшились   порушення, що не призвели до  втрат  бюджетних коштів, які  виникли при утриманні понаднормативних штатних  одиниць.  

Динаміка  виявлених фінансових порушень у відсотках до обсягу фінансування

	Роки
	Кількість перевірених закладів
	Обсяг фінансування

(млн. грн.)
	Виявлено порушень

(млн. грн.)
	% виявлених порушень від профінансованої суми

	2013
	18
	1107,5
	14,2
	1,3%

	2014
	14
	564,8
	4,5
	0,6%

	2015
	14
	620,5
	5,7
	0,9%


Серед органів управління освітою найбільше  порушень фінансової дисципліни допущено у відділах освіти  Шаргородської РДА – 2580,6 тис. грн. (Кутнік  В. О.),  Тульчинської РДА – 515,3  тис. грн. (Митрицан М. М. ), Томашпільської РДА – 510,5 тис. грн. (Мокрак Л. В.), Літинської РДА – 414,0 тис. грн. (Гордійчук Т. І.),  Тростянецької РДА – 308,5 тис. грн. (Ільченко О. Ф.).

Не зважаючи на проведену інформаційно-роз’яснювальну, освітню роботу з бухгалтерами, найбільша частка порушень припадає на  порушення  із завищення обсягу та вартості наданих комунальних послуг на суму 1549,8 тис. грн., що більше в порівнянні з минулим роком на  1304,9 тис. грн.

Такий високий показник порушень виник у зв’язку з тим, що  у відділі освіти Шаргородської РДА при   наданні послуг з постачання теплової енергії Товариствами  завищено їх обсяги на суму   1469,5 тис. грн.,  у відділах освіти Іллінецької та   Томашпільської РДА  встановлено розбіжності між фактичними  показниками газових та  електролічильників з даними журналу обліку і даними, зазначеними  в  показниках рапорту за спожиту електроенергію та реалізації газу на   суму 61,2  та 17,5 тис. грн. відповідно.

В поточному році суттєво збільшився показник  порушень при покритті видатків  спеціального фонду загальним. У цілому сума цих порушень складає 856,5 тис. грн., що більше  у чотири рази у порівнянні з минулим  роком, або  на 655,8 тис. грн. Такі порушення допущені у відділі освіти Тульчиннської  – 379,7 тис. грн., Тростянецької  - 127,2 тис. грн., Томашпільської РДА – 16,6 тис. грн.  Крім того, у відділі освіти Томашпільської РДА  до доходів спеціального фонду кошторису зараховано відшкодування комунальних послуг, що спожиті орендарями, на суму 281,3 тис. грн.

Порушення при здійсненні видатків на оплату праці та відрахувань Єдиного соціального внеску складають  753,8 тис. грн.,  проте в порівнянні з минулим роком цей показник зменшився  на 462,8 тис. грн.

Найбільше таких порушень виявлено у відділах освіти Літинської, Могилів-Подільської  райдержадміністрацій та Ладижинської міської ради  на загальну суму 717,5 тис. грн. (встановлено розбіжності щодо відпрацювання вчителями їх робочого часу, які працювали у виправних колоніях), у відділі освіти Тульчинської РДА на суму 41,1 тис. грн., у Тульчинській школі-інтернат-ліцеї -  83,0 тис. грн.

Незаконні видатки заробітної плати пов’язані з недотриманням вимог Кодексу законів про працю, значною є частка порушень щодо нарахування і виплати заробітної плати за невідпрацьований робочий час.

Порушення при здійсненні  контролю за об’ємом  виконаних ремонтно-будівельних робіт  зросли на 84,9 тис. грн. Такі порушення допущені у відділі освіти Іліннецької РДА -73,8 тис. грн. Тульчинської РДА – 64,2 тис. грн., Літинської РДА – 51,5 тис. грн.,  Томашпільської РДА -  28,5 тис. грн., Тульчинської школи-інтернату-ліцею  – 20,8 тис. грн.

Позитивним є зменшення незаконних  видатків по:

- нецільовому використанню бюджетних коштів на 390,7 тис. грн.; 
- незаконному списанню   матеріальних цінностей, продуктів харчування та їх нестач на 551,0 тис. грн.

- завищенню кошторисних призначень, які профінансовано на 85,6 тис. грн.;

- недоотриманню доходів спеціальним фондом кошторису на 4,5 тис. грн. 

До складу інших фінансових  порушень  входять:
 - лишки товарно-матеріальних цінностей, продуктів харчування в сумі 111,4 тис. грн.,  що менше показника минулого року на 224,6 тис. грн.;
- при формуванні кошторисів доходів і видатків завищено потреби в бюджетних призначеннях, які не профінансовано, в сумі 63,3 тис. грн., що менше показника минулого року на 57,0 тис. грн.;

В умовах суворої економії бюджетних коштів, слід звернути увагу на наявність в цьому році такого порушення, як порушення чинного законодавства, що не призвело до втрат фінансових і матеріальних ресурсів, проте  цей показник збільшив  порушень на  1 мільйон грн.
Таке порушення встановлено у відділі освіти Шаргородської РДА, де не зважаючи на передачу житлово-комунальним підприємствам  приміщень  котелень 12-ти навчальних закладів введено до штатних розписів цих шкіл 31,5 посади кочегарів, на утримання яких витрачено 1090 тис. грн. 
 Станом на 01.10.2015 р. вжитими заходами забезпечено усунення 3553,3 тис. грн., що складає 62 % від загальної суми фінансових порушень. Слід зазначити, що це  менший відсоток у порівнянні з минулими роками.  Лідером  щодо виявлених порушень та їх відшкодування є відділ освіти Шаргородської РДА,  в якого не відшкодовано  порушень на суму  1475,1 тис. грн. Також залишились не відшкодовані фінансові порушення у відділах освіти Літинської – 362,5 тис. грн., Мог. Подільської РДА – 236,1 тис. грн. та Ладижинської міської ради – 118,5 тис. грн. (справи знаходиться на розгляді у судах). 

За фактами недотримання чинного законодавства, що призвело до фінансових порушень, прийнято 6 управлінських рішень. Головам райдержадміністрацій  направлені листи щодо притягнення до відповідальності начальників  відділів освіти Шаргородської та Літинської РДА, 5 керівникам вказано на неналежний стан фінансово-бюджетної дисципліни. 

 Керівниками органів управління освітою до дисциплінарної відповідальності притягнуто 23 посадові особи, 46 працівникам вказано на недоліки у роботі, одна матеріально-відповідальна особа – звільнена.


З метою забезпечення ефективного  використання  державних та комунальних ресурсів, попередження та запобігання проявам корупції, підвищення відповідальності за стан фінансово – бюджетної дисципліни та  забезпечення  відшкодування   фінансово-матеріальних втрат :

                                         КОЛЕГІЯ  УХВАЛЮЄ:

1. Взяти до відома інформацію  начальника сектору контролю за реалізацією матеріалів ревізій та перевірок Ткаченко О. І. „Про стан дотримання фінансово-бюджетної дисципліни та стан усунення фінансових порушень в установах та закладах освіти області за 9 місяців 2015року».

2. Вказати  на  не забезпечення належного рівня фінансової дисципліни та ефективного управління бюджетними ресурсами, недостатній контроль за дотриманням законодавства з питань оплати праці  начальникам відділів освіти Шаргородської  (Кутнік  В. О.),  Тульчинської . (Митрицан М. М. ), Томашпільської  (Мокрак Л. В.),  Літинської  (Гордійчук Т. І.),  Тростянецької  райдержадміністрацій  (Ільченко О. Ф.) райдержадміністрацій.

3.Зобов’язати  начальників відділів освіти Шаргородської РДА  (Кутнік  В. О.),   Літинської РДА (Гордійчук Т. І.),   Мог. Подільської РДА (Мельник Ю. І.) та Ладижинської міської ради  (Журба Ю. В.)  вжити усіх заходів щодо усунення виявлених  порушень  в термін до  01.04.2016 року та  надати відповідну інформацію  до ДФІ у Вінницькій області. 

4. Керівникам органів управління освітою  райдержадміністрацій та міських рад, директорам професійно-технічних навчальних  закладів і закладів обласного  підпорядкування:

4.1. Забезпечити дотримання режиму економного та раціонального використання бюджетних коштів відповідно до  Заходів  Постанови  Кабінету Міністрів України  від 01 березня 2014 року №65" Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету" та розпорядження  голови обласної державної адміністрації від 22.07.2015року  №427 "Про стан фінансово-бюджетної дисципліни в установах, організаціях та на підприємствах області".
                                                                                Постійно.

4.2. Узяти під особистий контроль   дотримання норм антикорупційного законодавства, особливо при проведенні процедур державних закупівель та укладання договорів  на виконання підрядних робіт.

                                                                                 Постійно.

4.3. Посилити   контроль за:

-  здійсненням виплат по оплаті праці, штатною чисельністю працівників, недопущення незаконних витрат та заниження належних громадянам сум доходів, цільовим спрямуванням бюджетних коштів;
- обігом гуманітарної та благодійної допомоги;
- обліком, збереженням, списанням та відчуженням майна в установленому порядку; 
- повнотою виконання обсягів ремонтно-будівельних робіт, здійснення технагляду за проведенням цих робіт та недопущення зайвого витрачання бюджетних коштів на їх оплату;

- повнотою і своєчасністю поступлення плати від мешканців за проживання в житловому фонді та забезпечити погашення її заборгованості.

4.4. Не допускати здійснення видатків із загального фонду для покриття витрат з надання платних послуг.

                                                                               Постійно.


5. Заступнику начальника управління професійної освіти, інноватики та науки – начальнику   відділу економіки,    фінансування,    бухгалтерського  обліку і звітності Кувшиновій Т. С., головному бухгалтеру Якименко І. Я, начальнику сектору   контролю  за  реалізацією    матеріалів  ревізій та перевірок Ткаченко О. І.    продовжити проведення  практичних семінарів з питань бюджетної, нормативно-правової бази з головними бухгалтерами та навчання з новопризначеними спеціалістами.





                                                                                        По мірі необхідності.

6. Начальнику сектору контролю за реалізацію матеріалів ревізій та перевірок Ткаченко О. І.:
6.1.Здійснювати постійний та дієвий контроль за станом фінансово-бюджетної дисципліни у підвідомчих  навчальних закладах.

                                                                                 Протягом 2016 року.

6.2. Проводити аналіз актів ревізій фінансово-господарської діяльності та причини допущених порушень фінансово-бюджетної дисципліни у  підвідомчих  закладах, надавати практичні пропозиції  у порядку  встановленому законодавством.





 


                    Щоквартально.


6.3. Систематично проводити моніторинг стану усунення   та повнотою відшкодування  збитків, виявлених ревізіями у підвідомчих установах та закладах освіти області.

                                                                                         Постійно.

6.4. Вносити пропозиції щодо притягнення до дисциплінарної   відповідальності  керівників та спеціалістів за  порушення  фінансово-бюджетної дисципліни.
                                                                                         Постійно. 


7. Контроль за виконанням даного рішення покласти на першого заступника директора Департаменту освіти і науки  О. А. Чорну, заступника директора - начальника управління  професійної освіти, інноватики та науки Бачинського В. Г.
Голова колегії, заступник голови – директор
Департаменту освіти  і науки
облдержадміністрації                                                                            І. Д.  Івасюк
Секретар колегії                                                                                    О. К. Дорош
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