                                             РІШЕННЯ 
    колегії Департаменту освіти і науки Вінницької обласної державної адміністрації
     від 28 квітня 2015 р.                                                                                       Протокол № 2                                                    

Про заходи пожежної безпеки та 

попередження загибелі і травмування 

дітей під час літнього оздоровлення

          Заслухавши і обговоривши інформацію заступника директора Департаменту     освіти  і  науки облдержадміністрації –  начальника управління загальної середньої, дошкільної освіти та виховної роботи Лисака А. Р. про заходи пожежної безпеки та попередження загибелі і травмування дітей під час літнього оздоровлення, на виконання законів України «Про пожежну безпеку», «Про охорону праці», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» та заходів передбачених «Галузевою програмою забезпечення пожежної безпеки на 2012 – 2015 роки для навчальних закладів усіх типів, рівнів акредитації та форм власності» (затвердженої наказом МОН МС № 1288 від 19.11.2012 року) і заходів «Міжвідомчого комплексного плану заходів щодо проведення серед населення Вінницької області масово-роз’яснювальної роботи з дотримання вимог правил безпеки життєдіяльності, попередження пожеж, інших надзвичайних ситуацій, загибелі та травмування на них людей» (затвердженої Головою Вінницької ОДА 19.01.2015 р. №15/1), колегія відзначає, що органами управління освітою та закладами освіти проведена значна робота щодо забезпечення належного стану протипожежного захисту об’єктів освіти та запобігання виникненню травматизму серед учасників навчально-виховного процесу.

         У 2014-2015 навчальному році в області  функціонує 888 загальноосвітніх навчальних закладів, в яких навчаються понад 152,5 тисяч учнів, 28 шкіл-інтернатів де виховуються і навчаються 4,2 тис вихованців, понад 15,0 тисяч  учнів здобувають професійну освіту в 35 ПТНЗ та понад 56,0 студентів навчаються в 45 ВНЗ І-ІУ р. а.

          В умовах оголошення Кабінетом Міністрів України режиму надзвичайної ситуації вжито невідкладних заходів для  відпрацювання систем оповіщення, заходів з евакуації учасників навчально-виховного процесу та реагування на можливі надзвичайні ситуації.

         Департамент освіти і науки ефективно співпрацює з  Головним управлінням Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Вінницькій області з питань здійснення об’єктивного аналізу випадків пожеж, травматизму учасників навчально-виховного процесу, розробки заходів щодо їх попередження, навчання та проведення позаурочних занять.
         Питання пожежної безпеки та попередження травматизму серед вихованців та учнів, створення належних умов навчання і праці розглядаються на колегіях органів управління освітою, на педагогічних радах  навчальних  закладів.  

         В діяльності органів управління освітою і адміністрацій начальних за​кладів сформувалась система роботи щодо профілактики дитячого травмати​зму і створення безпечних умов життєдіяльності. В закладах освіти визначені особи відповіда​льні за пожежну безпеку, охорону праці, електрогосподарство та цивільний захист. Налагоджена система навчання і перевірки знань з питань безпеки життєдіяльності керів​них, педагогічних і технічних працівників. Забезпечено проведення з праців​никами та учнями інструктажів з пожежної  безпеки. У закладах освіти, відповідно до планів евакуації та розроблених розрахунків сил, двічі на рік практично відпрацьовуються дії на випадок пожежі. Своєчасно проводяться медичні огляди та розподіл учнів на групи (основна, підготовча, спеціальна) для організації безпечних занять з фізичної культури. 

        Органами управління освітою забезпечено заклади освіти «Збірниками нормативних документів з безпеки життєдіяльності» тощо. 

          Департаментом освіти і науки спільно з Вінницьким обласним навчально-методичним центром цивільного захисту та безпеки  життєдіяльності проведено два семінари :

· 11 вересня 2014 року за участю керівників органів управління освітою райдержадміністрацій та міських рад, директорів ПТНЗ, вищих навчальних закладів І-ІІ р. а. м.Вінниці та керівників базових освітянських об’єктів цивільного захисту з питань державної політики у сфері цивільного захисту, технічного стану захисних споруд, активізації використання базових освітянських об’єктів на випадок воєнних дій та терористичних актів.

· 11 лютого 2015 року за участю керівників органів управління освітою, директорів шкіл-інтернатів та  начальників штабів цивільного захисту ВНЗ І-ІІ р. а. з питання організації безпечної  життєдіяльності учасників навчально-виховного процесу у 2015 році, при встановлені режиму підвищеної готовності -  всього понад 150 учасників.
           Проводяться планові навчання і перевірка знань з питань безпеки життєдіяльності всіх працівників установ і закладів освіти. До цієї роботи залучаються представники місцевих органів державного пожежного нагляду, санепідслужби та  управління Держгірпромнагляду.   

          Відповідно до наказу МОН України від 29.12.2006 р. №892)  Вінницьким обласним інститутом післядипломної освіти педагогічних працівників, який пройшов обстеження Вінницьким експертно-технічним центром щодо наявності необхідної матеріально-технічної та навчальної бази і  отримав дозвіл Держгірпромнагляду, системно проводиться навчання та перевірка знань  посадових осіб з  охорони праці та техніки безпеки в освітній галузі.
           Потребує вдосконалення система взаємодії органів управління освітою та навчальних закладів з відділеннями Державної пожежної охо​рони та Цивільного захисту . Однак, значною частиною органів управління освітою не розроблені комплексні міжвідомчі плани заходів щодо попередження  травматизму та посилення протипожежного захисту об’єктів галузі освіти.

           Щорічно  наказом Департаменту освіти і науки (від 26.01.2015 року №20 «Про організацію безпечної життєдіяльності учасників навчально-виховного процесу у 2015 році»,  затверджуються заходи з питань попередження випадків дитячого травматизму . 

           Для виховання у дітей належного ставлення до питань пожежної безпеки, підняття авторитету пожежної служби серед молоді в загальноосвітніх навчальних закладах створені дружини юних пожежників, які щороку приймають участь у регіональних і Всеукраїнських фестивалях дружин юних пожежників-рятувальників.
           Важливою ланкою протипожежного захисту   закладів освіти  є добровільні пожежні дружини, які створені в  навчальних закладах, однак ще на низькому рівні залишається їх функціональна підготовка. 

           Так під час перевірок Департаментом освіти і науки не могли дати відповідь на те, як користуватися вогнегасником  члени ДПД Тульчинської ЗОШ І-ІІІ ст. №1 та Павлівської ЗОШ І-ІІІ ст. Калинівського району). 
            Щорічно бюджетом передбачаються певні видатки та залучаються позабюджетні кошти на виконання  вимог протипожежного захисту закладів освіти, так у 2014 році  використано для зазначеної мети 2235,96 тис. грн., в тому числі:

             - оброблено спеціальним розчином 12588 кв. метрів дерев’яних  конструкцій та встановлено пожежну сигналізацію на суму 441,0 тис. грн.;
            -    використано 714,5 тис. грн. для   замірів опору контуру заземлення та опору ізоляції;

             -  придбано 757 і забезпечено обслуговування (заправка) 1526 вогнегасників на загальну суму 305.46 тис. грн.;

             -   на 89,0 тис. грн. встановлено блискавковідводів;

             - для  заміни автоматів електрощитових, протипожежних систем, технічного обслуговування систем пожежогасіння, придбання протипожежних матеріалів затрачено 165,32 тис. грн.;
             -  на страхування членів добровільних пожежних дружин та майна використано 105,6 тис. грн.;
             -  для забезпечення навчання відповідальних осіб на спеціальних курсах використано 104,18 тис. грн.
           Аналіз і перевірки на місцях показали, що незважаючи на заходи, які вживаються органами управління освітою, протипожежний захист   закладів освіти  потребує покращення. 

Має місце неукомплектованість приміщень закладів освіти первинними засобами пожежогасіння згідно з нормами, повільно здійснюються заходи щодо обладнання будівель і приміщень  протипожежною автоматикою та ремонту існуючих систем, тривалий час не  вирішуються питання щодо проведення вогнезахисної обробки дерев’яних конструкцій горищ.  
Протягом 2014 року в допоміжних приміщеннях закладів освіти області трапилося 4 пожежі: через необережне поводження з вогнем (Сугаківська СЗШ І-ІІІ ст. Могилів-Подільського р-ну,  Мельниківська ЗОШ І-ІІІ ст. Немирівського р-ну,  Погребищенське ВПТУ) та несправність пічного опалення (Немійська СЗШ І-ІІ ст. Могилів-Подільського р-ну). Економічні втрати від цих пожеж склали 78,5 тис. грн., що вдвічі перевищує кількість пожеж та економічні втрати 2013 року. 

 Основними причинами виникнення пожеж є недооцінка з боку керівників закладів освіти важливості вжиття упереджувальних заходів, невиконання вимог законодавчих та нормативних актів з питань пожежної безпеки.            
           Для виховання у дітей належного ставлення до питань пожежної безпеки, підняття авторитету пожежної служби серед молоді в загальноосвітніх навчальних закладах створені дружини юних пожежників, які щороку приймають участь у регіональних і Всеукраїнських фестивалях дружин юних пожежників-рятувальників. Зважаючи на тривалість літніх канікул Департамент освіти і науки облдержадміністрації просить забезпечити організацію максимального охоплення дітей змістовним дозвіллям, з дотриманням при цьому вимог нормативно-правових документів з питань охорони праці та безпеки життєдіяльності,  доручає вжити необхідних заходів щодо організованого та безпечного проведення літніх шкільних канікул.
           Станом на березень 2015 року, загиблих внаслідок травм, отриманих під час навчально-виховного процесу в навчальних закладах області  немає.

           За два останніх роки  кількість учнів, які загинули у побуті налічується  по – 15.

           Зросла  кількість учнів, які загинули на воді ( з 5 у 2013 році і 7- у2014 році), при скоєнні суїциду ( у 2013 році-5, 2014 році -3),  збільшилось кількість смертельних випадків  випадів при ДТП з 1 – до 3.

Особливу увагу звертаємо на попередження дитячого травматизму під час перебування дітей  на водоймах. Так щорічно, із загальної кількості смертельно-травмованих дітей  -   кожна третя, а в 2014 році,- кожна друга дитина загинули під час літніх канікул і в тому числі,   70% з них - на водоймах області.

  В переважній більшості - це учні молодших та середніх класів, які недостатньо володіють навичками плавання, купаються у незнайомих місцях, запливають на недозволену відстань від берега без нагляду дорослих тощо.

 Активною в області є співпраця керівників оздоровчих таборів  з працівниками ДАІ. 

           Працівники ДАІ виїздять в оздоровчі табори, проводять профілактичні бесіди з учнями, демонструють службові автомобілі, нову відео та спеціальну техніку, проводять цікаві ігри та змагання.
           У рамках проведення профілактичних заходів, спрямованих на попередження бездоглядності, дитячого травматизму та нещасних випадків з дітьми, у навчальних та оздоровчих закладах провести бесіди та додаткові інструктажі з питань безпечної поведінки на вулицях і дорогах, у громадському транспорті, на спортивних та ігрових майданчиках, у громадських місцях, у ліфті, на воді та поблизу водоймищ, під час експлуатації побутових газо- та електроприладів, виявленні вибухонебезпечних і невідомих предметів, протимінної безпеки тощо;
           Наказом Департаменту освіти і науки від 26.01.2015 року №20  «Про організацію безпечної життєдіяльності учасників навчально-виховного процесу»  визначено  заходи щодо попередження випадків дитячого травматизму. 

Недостатньо проводиться консультативно-роз'яснювальна робота серед батьків учнів та  вихованців про їх відповідальність за збереження життя і здоров'я дітей та дотримання правил безпеки у побуті.   

            Поряд з цим,  в окремих випадках ще низький  рівень забезпечення  технічних працівників спецодягом,  не завжди  вчасно  організовується проведення атестації робочих місць за умовами праці, що спричиняє надходження скарг. 

    Враховуючи вищесказане, колегія Департаменту освіти і науки облдержадміністрації                        

    ВИРІШИЛА:
1. Доповідну записку про заходи пожежної безпеки та попередження загибелі і травмування дітей під час літнього оздоровлення взяти до відома.

2. Направити доповідну записку органам управління освітою районних державних адміністрацій та міських рад.  
3. Органам управління освітою районних державних адміністрацій та міських рад  до  1 червня 2014 року внести доповнення до відповідних планів роботи навчальних закладів і установ щодо поліпшення безпеки життєдіяльності учасників навчально-виховного процесу на 2015 – 2016 роки з урахуванням цього рішення колегії.
                                                                                               Термін:   до 01.06.2014 р.

4. Начальнику  відділу загальної середньої та дошкільної освіти Дорош О.К., керівникам органів управління освітою при організації перевірок установ і закладів освіти в плани роботи комісій обов’язково включати  питання «Стан роботи з питань безпеки життєдіяльності». 

                                                                                           Термін:       постійно

 5. Керівникам органів управління освітою районних державних адміністрацій та міських рад, директорам вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації та директорам закладів професійно-технічної освіти:
    - Розглянути на колегіях, радах, нарадах стан пожежної безпеки та попередження травматизму учасників навчально-виховного процесу  за участю представників підрозділів безпеки життєдіяльності на місцях.
                                                                                                  Термін:  до  01.06.2015 р.

    - Передбачити виділення необхідних коштів для проведення профілактичних заходів  та пожежної безпеки в бюджетах органів управління освітою в обсязі не менше 0,2 відсотка від фонду оплати праці відповідно до положень ст. 19 Закону України «Про охорону праці» та навчання відповідальних працівників на курсах обласного навчально-методичного центру ЦЗ і БЖД.

                                                                                            Термін:  до 01.10.2015 р.

    - Переглянути в кожному навчальному закладі, установі склад добровільних пожежних дружин та забезпечити їх навчання. 
                                                                                                   Термін:  до 15.09.2015 р.

   - Силами постійно діючих комісій з перевірки знань забезпечити проведення планових навчань та перевірку знань з питань безпеки життєдіяльності всіх посадових осіб підпорядкованих установ і закладів освіти .                                                                                 
                                                                                                   Термін:   постійно                               
   - Перед проведенням канікул забезпечити проведення інструктажів з  питань безпечної поведінки на вулицях і дорогах, у громадському транспорті, на спортивних та ігрових майданчиках, у громадських місцях, у ліфті, на воді та поблизу водоймищ, підчас експлуатації побутових газо- та електроприладів, виявленні вибухонебезпечних і невідомих предметів, протимінної безпеки тощо.

                                                                                                 Термін:  перед канікулами

   -  Впродовж літнього періоду проводити систематичну інформаційно-роз’яснювальну     роботу щодо поводження дітей на воді.      

                                                                                                               Термін:   під час канікул    

   -  До  початку нового 2015/2016 навчального року проаналізувати стан виконання 

      зауважень державних інспекторів з пожежного нагляду  та вжити заходів для      максимального  усунення  недоліків.                               Термін:  до 01.09.2014 р.

  6. Начальнику служби безпеки життєдіяльності Загривому О. О.  посилити вимоги щодо створення безпечних умов навчання та праці учасників навчально-виховного процесу. Про виконання даного рішення органами управління освітою, навчальними закладами доповісти керівництву Департаменту освіти і науки 
                                                                                                    Термін:  до 01.09. 2015 р. 

7. Контроль за виконанням рішення колегії покласти на заступника директора   департаменту облдержадміністрації – начальник управління загальної середньої,     дошкільної освіти та виховної роботи    Лисака А. Р.

               Голова колегії, заступник голови -

               директор Департаменту освіти і науки 
               облдержадміністрації                                                            І.  Івасюк
                Секретар  колегії                                                                  О. Дорош
